我國小城市發展策略初探-以桃園市縣轄市為例
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摘要

    由於人口的密集與產業的發展，造成城市的逐漸成長擴張，尤其是全球化之後，興起了許多大規模的「全球城市」，例如紐約、東京等已有超過千萬的居住人口。大城市由於屬於全球重要的經濟網絡節點，許多的城市亦爭相仿效希望擴本身的規模，以佔得全球經濟的重心。這樣的趨勢造成二級的城市嚮往發展成為一級的大城市，然而不是每一個小城市都有條件成為大城市，在這樣的情況下，小城市的發展限制是否會因此而被邊緣化以致衰頹？因此，都大家都在關注大城市的發展時，小城市的生存也應該是值得被探討的議題。
    本文討論的主題即是小城市的發展面向，並以我國的縣轄市－桃園市作為分析的個案。桃園市是我國目前人口最多的縣轄市，發展的情況良好，本文以碩博士論文、期刊論文以及1999-2012年的聯合報新聞報導，分析桃園市各部門業務及議題被關注與報導的情形，結果發現，最被關注的並非是桃園市的產業，而是桃園市每年度所舉辦的慶祝活動與文化節最受矚目。這種結果顯現出對桃園市而言，文化活動是其施政的重點，文化觀光則是其發展的重要策略方向。
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Abstract

Owning to globalization, there have emerging many mega cities around the world, such as New York, London and Tokyo. More and more studies focused their research issue on these global cities (or called ‘world cities’). There seems like a hidden hypothesis that cities are looking forward to be a big city to get the unique place in the world marketplace. Although it could be the tendency of many big cities, some small cities have their own limits. Hence, we wonder to known how small cities could find their own developmental strategies. In this article we analysis journal papers, theses and news about Taoyuan City to find out its developmental strategies. It reveals that ceremonies which held by city government were important foci during its policies.
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壹、緒論

自18世紀工業化革命之後，人口開始大量的往城市集中，造成都市逐步發展膨漲，尤以全球化之後，都市群聚效果更加明顯，形成所謂「世界城市（world cities）」(Friedmann, 2001；Newman and Thornley, 2005；Sassen, 2006)、「鉅型城市（mega cities）」、「全球城市（global citiy）」等，目前全球已有多個（例如東京、墨西哥、紐約、聖保羅等）人口超過千萬的鉅大都市。這些都市節點與網絡的磁吸效應，造成都會區域愈形的擴大。
在全球化的影響下，城市內部的競爭形成了都市彼此之間的仿效，同時，「全球城市」也成為許多國家和城市規劃者所嚮往的目標，全球城市的形成不僅成為一個重要的研究取向，而且還成為許多發展型國家（developmental state）和規劃者所偏好的策略目標(簡博秀、周志龍，2002：143)；Bell and Jayne(2006)稱這種情形為「我也是主義(me-too-ism)」，亦即，中等層級的城市也著迷於交易自身所擁有的歷史文化等背景，不斷的擴大以求能獲得相同的競爭力。這樣的結果產生兩個問題，首先是「現代化」的過程將大城市的概念和政策套用在小城市時，卻因為地區的文化因素（例如頑固的地區主義、保守主義、避免風險、傳統主義和缺乏冒險精神等）而徒勞無功。第二是小城市本身在全球城市、二級城市的大文化下，面臨了定義和再定義的問題，亦即是要進行擴大或繼續維持小規模？小城市如何能找到自身的定位，找到獨特的賣點(Bell and Jayne,2006:1-2)。這兩大問題衍生出小城市的生存問題，當全世界的都市皆不斷地進行擴張的同時，小城市是否會被邊緣化？小城市處在城市之間的競爭循環下，是要趨同的往大城市靠攏發展，還是要以自身的獨特條件，以差異性來求得更好的發展？
　　此即本文所欲探討的議題。大城市的競爭與發展已是世界的趨勢，也受到不少領域和學者的關愛討論；然而，小城市的發展卻鮮少受到關注。若小城市們也一味的以大城市為發展目標，則每一個小城市是否都有相同的條件與能力能往大城市的方向邁進？若小城市以本身獨有的文化及地方特性，發展出獨特的發展方向，是否能不再受到大城市的魔咒限制？
本文以桃園縣桃園市為個案，進行我國小城市的探討分析，研究方法上除文獻分析外，並以碩博士論文及期刊論文中，以桃園市作為個案分析的文獻資料，以及聯合報1999年起至2012年4月30日止的桃園市新聞報導為經，再以縣轄市的自治權責為緯，分析桃園市的發展方向議題。分析所得結果再對照桃園市施政計畫，以了解研究議題與新聞關注焦點是否與桃園市的施政方向相符，藉以得知桃園市的發展方向與成果。
貳、小城市之定義
何謂「小城市」？一般而言，城市的規模通常是以人口的多寡作為區分的標準；在研究美國時，一般係以人口不足5萬的城市稱為小城市(Brennan and Hoene, 2003)；而在研究發展中國家時，小都市中心則以5萬至20萬人口為標準，然而隨著國家和區域的差異，此項標準亦非一成不變(Hardoy and Satterthwait, 1986)。另外在研究歐洲、亞洲和北美國家的都市層級時，又有各種依人口多寡和經濟規模作為分類依據的方式(Prakash, 1982; Markussen et al. 1999; Bagnasco and Le Gales,2000)。
此外，美國住屋與都市發展局於1982年開始補助康乃迪克州的「社區發展補助計畫(The community Development Block Grant, CDBG)」(亦稱之為小城市計畫【The Small Cities Program】)，以補助州內小於50,000人口以下的市、鎮，目的在於補助中、低收入的民眾。到現今，住屋與都市發展局已提供了49個州及波多黎各參與了這一個中央補助計畫，以提供給小城市更好的發展與居住環境。有資格獲得補助的小城市標準（non-entitlement areas）為5萬人以下的城市(cities)以及20萬人以下的郡(counties)
。
美國管理與預算辦公室也在2000年開始，採用「小都市統計區(micropolitan statistical areas)」，用來指擁有一個大於1萬少於5萬人口核心城市的區域，以對應「大都會統計區(metropolitan statistical areas)」
。
比對以上國外對於小城市的相關規定，可以發現係以人口數作為標準，大致以5萬以下人口數的城市為小城市。而臺灣對都市的分類，則以地方自治的分類為主，依現行之地方制度法規定，人口聚居達125萬人以上，且在政治、經濟、文化及都會區域發展上，有特殊需要之地區得設直轄市；人口聚居達50萬人以上未滿125萬人，且在政治、經濟及文化上地位重要之地區，得設市。人口聚居達15萬人以上未滿50萬人，且工商發達、自治財源充裕、交通便利及公共設施完全之地區，得設縣轄市。因此本文以為在我國最小的城市單位應為縣轄市，故以縣轄市作為研究標的，並以桃園縣桃園市為分析之個案。
參、我國小城市（縣轄市）的管理、政治與法律觀點
為進一步了解我國小城市（縣轄市）的面貌，本文以Rosenbloom, Kravchuk and Clerkin(2009)對行政組織的管理、政治、法律觀點三面向來進行分析。

Rosenbloom et al.提出可以從三個層面觀察公共政所表現的各種功能，第一是管理途徑，即採取類似私部門的標準；第二是政治途徑，其重心在強調公共行政的公共性，第三是法律途徑，主要著眼於主權的重要性，以及以憲法、法令與公共行政的關係。對於小城市的發展策略，本為認為可作為第一階段的觀察與分析。
一、縣轄市發展的管理觀點
縣轄市一直是我國地方自治的公共組織，傳統管理觀點強調經濟、效率及有效性，因此從縣轄市的財政面分析而言，縣轄市的收入來源依地方制度法第65條、財政收支劃分法第4條的規定計有：1.課稅收入（遺產及贈與稅《由中央在該鄉 (鎮、市) 徵起收入百分之八十給與》、地價稅《由縣在該鄉 (鎮、市) 徵起收入百分之三十給與》、田賦《由縣在該鄉 (鎮、市) 徵起收入全部給與》、房屋稅《由縣在該鄉 (鎮、市) 徵起收入百分之四十給與》、契稅《由縣在該鄉 (鎮、市) 徵起收入百分之八十給與》、統籌分配稅《依第十六條之一第二項第三款、第六款及第四項規定由中央及縣統籌分配該鄉 (鎮、市) 之稅課收入》、臨時稅課《依第十九條舉辦之臨時性稅課》。2.工程受益費收入、3.罰款及賠償收入、4.規費收入、5.信託管理收入、6.財產收入、7.營業盈餘及事業收入、8.補助收入、9.捐獻及贈與收入、10.自治稅捐收入、11.其他收入。
由表1可知，桃園市的歲入收入主要為課稅收入，以99年度之決算數中，課稅收入占總收入之67％，第二則是補助收入，占總收入20％(如圖1)。在支出方面，以經濟發展支出為最高，以99年之決算數觀之，占總支出29％，其次為一般政務支出（17％）、社區發展及環境保護支出（16％）(如圖2)。
再將桃園市與桃園縣101年度之總預算作比較(如圖3、圖4)，支出部分呈現出不同的差異，桃園縣之總預算數為621億多元，桃園市則為33億多元，分配之比較上，桃園縣以教育科學文化支出（38％）為最高，其次為社會福利支出（18％），再者才是經濟發展支出（11％）。桃園市則以經濟發展支出（34％）為最高，其次為社會福利支出（19％），再者為一般政務支出（17％）；教育科學文化支出僅排名第五為10％，尚低於社區發展及環境保護支出（16％）。
              表1  桃園縣桃園市95-99年度決算        單位:新台幣元
	
	95年決算
	96年決算
	97年決算
	98年決算
	99年決算

	歲入合計
	2,823,961,276
	2,517,474,303
	2,682,886,890
	2,966,671,189
	3,090,975,674

	1.課稅收入
	2,069,615,019
	1,953,143,068
	1,789,882,367
	1,867,684,582
	2,067,587,311

	2.工程受益費收入
	859,342
	-
	-
	-
	-

	3.罰款及賠償收入
	6,984,309
	5,564,049
	4,492,595
	24,892,723
	7,406,364

	4.規費收入
	153,318,902
	167,836,311
	159,601,256
	146,838,838
	148,131,741

	5.信託管理收入
	1,473,185
	1,670,685
	1,685,420
	1,714,495
	1,792,555

	6.財產收入
	39,482,861
	71,270,522
	292,932,490
	166,108,345
	141,245,876

	7.營業盈餘及事業收入
	-
	-
	-
	-
	-

	8.補助收入
	453,132,019
	260,317,983
	314,410,816
	360,629,187
	613,170,453

	9.捐獻及贈與收入
	12,156,119
	10,000
	-
	27,200,000
	1,440,000

	10.自治稅捐收入
	86,939,520
	57,661,685
	119,881,946
	371,603,019
	110,201,374

	11.其他收入
	-
	-
	-
	-
	-

	歲出合計
	2,418,138,120
	2,550,027,228
	2,570,570,525
	2,787,142,761
	2,729,250,606

	1.一般政務支出
	495,203,776
	485,204,594
	517,860,947
	455,968,371
	519,163,100

	2.教育科學文化支出
	253,194,733
	269,845,398
	283,755,510
	330,508,469
	324,568,393

	3.經濟發展支出
	769,741,671
	909,592,184
	839,439,064
	977,852,952
	900,847,321

	4.社會福利支出
	371,171,807
	373,882,124
	399,656,902
	455,353,200
	448,840,890

	5.社區發展及環境保護支出
	476,553,100
	454,344,181
	481,802,223
	516,374,643
	485,582,079

	6.退休撫卹支出
	28,357,438
	30,051,359
	33,015,088
	37,477,563
	370,985,588

	7.債務支出
	-
	-
	-
	-
	-

	8.其他支出
	23,915,595
	27,107,388
	15,040,791
	13,607,563
	13,150,235

	歲入歲出餘(絀)
	405,823,156
	(32,552,925)
	112,316,365
	179,528,428
	2,067,587,311


資料來源：彙整自桃園市政府網站
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圖1  桃園市99年決算收入項目分配圖
資料來源：彙整自桃園市公所網站
。
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圖2  桃園市99年決算歲出項目分配圖

資料來源：彙整自桃園市公所網站
。 
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圖3  桃園市101年總預算歳出分配圖

資料來源：彙整自桃園市公所網站
。
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圖4  桃園縣101年度總預算歲出分配圖

資料來源：桃園縣政府網站
。
二、小城市發展的法律觀點
(一)縣轄市之源起與地位

縣轄市的規定最早出現於1945年9月20日施行的「臺灣省行政長官公署組織條例」，依該條例在臺灣地區成立八縣、九省轄市、二縣轄市（宜蘭市與花蓮市）。1949年國民黨遷臺後，即於1950年4月5日正式通過「臺灣省各縣市實施地方自治綱要」，為遷臺後第一個實施地方自治的法令依據。依該綱要第7條：「人口聚居之地區，有左列情形之一者，得設縣轄市：一、縣政府所在地。二、工商業發達，財政充裕，交通便利，公共設施完備，其人口在十五萬人以上者。」

1950年9月公布「臺灣省各縣市行政區域調整方案」，將原有的8縣9省轄市調整劃分為16縣5省轄市1「管理局」(歐素瑛, 2001；丘昌泰：2010,73-74；內政部民政司網頁
)。其中因應增設「縣」，將縣治中心成立縣轄市。
1982年7月，新竹市、嘉義市兩縣轄市升格為省轄市。1994年7月29 日公布「省縣自治法」、「直轄市自治法」，廢止「臺灣省各縣市實施地方自治綱要」、「臺北市、高雄市各級組織及實施地方自治綱要」。依「省縣自治法」第2條：「省為法人，省以下設縣、市，縣以下設鄉、鎮、縣轄市(以下簡稱鄉（鎮、市）)，均為法人，各依本法辦理自治事項，並執行上級政府委辦事項。」
1999年1月25日公布「地方制度法」，取代「省縣自治法」及「直轄市自治法」。依地方制度法第3條，將地方劃分為省、直轄市，將省劃分為縣、市，縣劃分為鄉、鎮、縣轄市。第14條：「直轄市、縣（市）、鄉（鎮、市）為地方自治團體…」縣轄市維持為自治團體，我國地方自治的層級目前為直轄市、縣（市）、鄉（鎮、市）三個層級，故縣轄市與鄉、鎮同屬最低層之地方自治單位。
而縣轄市之設立與廢止依地方制度法第7條：「省、直轄市、縣（市）、鄉（鎮、市）及區〔以下簡稱鄉（鎮、市、區）〕之新設、廢止或調整，依法律規定行之。」目前內政部研擬尚未立法通過之「行政區劃法草案」第20條則規定：「鄉（鎮、市、區）之新設、廢止或調整，由直轄市、縣（市）政府擬訂自治條例，經直轄市、縣（市）議會同意後，報主管機關核定。」主要即鑑於鄉（鎮、市、區）分屬縣、直轄市與市之下之劃分，且非憲法明定之地方制度層級，宜由縣、直轄市、市視其區域發展之整體需要，予以規劃設置。
表2  縣轄市之法律沿革
	法令沿革
	縣轄市之自治法人規定
	縣轄市之設立規定

	臺灣省各縣市實施地方自治綱要（1950年4月5日公布）
	第2條：「縣為法人，縣以下為鄉鎮縣轄市，鄉鎮縣轄市為法人，均依本綱要辦理自治事項，並受上級政府指揮監督，執行委辦事項。」
	第7條：「人口聚居之地區，有左列情形之一者，得設縣轄市：一、縣政府所在地。二、工商業發達，財政充裕，交通便利，公共設施完備，其人口在十五萬人以上者。」

	省縣自治法（1994年7月29 日公布）
	第2條：「省為法人，省以下設縣、市，縣以下設鄉、鎮、縣轄市(以下簡稱鄉（鎮、市）)，均為法人，各依本法辦理自治事項，並執行上級政府委辦事項。」
	第 4 條：「人口聚居地區，工商業發達、自治財源充裕、交通便利及公共設施完備、且人口在十五萬人以上者，得設縣轄市。

本法施行前已設之縣轄市、其人口數得不適用前項之規定。」

	地方制度法（1999年1月25日公布）
	第14條：「直轄市、縣（市）、鄉（鎮、市）為地方自治團體…」
	第15條「…人口聚居達十五萬人以上未滿五十萬人，且工商發達、自治財源充裕、交通便利及公共設施完全之地區，得設縣轄市。

本法施行前已設之直轄市、市及縣轄市，得不適用第一項、第三項及第四項之規定。」


資料來源：本文彙整。
(二)縣轄市之自治事項

地方自治的主要用意是當地人民以其自己的意思，依其被國家所賦予的職權，在一定地域範圍內，充分運用本地資源，完成地方建設,提供地方服務，以增進地方人民的福祉，因此地方自治應函括三項要素：自治區域、自治人民與自治事權（丘昌泰，2010:83）。所謂自治事項，依現行之地方制度法第2條規定：「自治事項：指地方自治團體依憲法或本法規定，得自為立法並執行，或法律規定應由該團體辦理之事務，而負其政策規劃及行政執行責任之事項。」
在縣轄市的規範中，憲法第11章及「市組織法」並未有縣轄市的規定，可見我國原來並無縣轄市之設置，主要係承襲日治時代之舊制而來，如中壢市、永和市、桃園市、彰化市等（丘昌泰，2010:91）。邇後1950年「臺灣省各縣市實施地方自治綱要」即開始訂定縣轄市之自治地位，後續之「省縣自治法」及「地方制度法」亦沿襲未作變更。依現行地方制度法對於縣轄市的自治事項規定為第20條：1.組織及行政管理事項(公職人員選舉、罷免；組織之設立及管理；新聞行政)；2.財政事項（財務收支及管理；稅捐；公共債務；財產之經營及處分）；3.社會福利事項（公益慈善事業及社會救助；殯葬設施之設置及管理；調解業務）；4.教育文化及體育事項（社會教育之興辦及管理；藝文活動；體育活動；禮儀民俗及文獻；社會教育、體育與文化機構之設置、營運及管理）；5.環境衛生事項（廢棄物清除及處理）；6.營建、交通及觀光事項（道路之建設及管理；公園綠地之設立及管理；交通之規劃、營運及管理；觀光事業）；7.公共安全事項（災害防救之規劃及執行；民防之實施）；8.事業之經營及管理事項（公用及公營事業；公共造產事業；與其他地方自治團體合辦之事業）；9.其他依法律賦予之事項。
進一步來看縣轄市與省轄市的自治權責(表3)，兩者大致相同，但省轄市多了勞工行政、經濟服務與水利三項，同時各項目的權責內容亦較多。
表3  縣轄市與直轄市自治事項比較表
	項次
	縣轄市自治事項
	省轄市自治事項

	1
	組織及行政管理
	組織及行政管理

	2
	財政
	財政

	3
	社會服務
	社會服務

	4
	教育文化及體育
	教育文化及體育

	5
	環境衛生
	衛生及環境保護

	6
	營建、交通及觀光
	都市計畫及營建

	7
	－
	交通及觀光

	8
	公共安全
	公共安全

	9
	事業之經營及管理
	事業之經營及管理

	10
	－
	勞工行政

	11
	－
	經濟服務

	12
	－
	水利

	13
	其他
	其他


    資料來源：彙整自地方制度法。
(三)縣轄市發展的政治層面
由於縣轄市屬於地方自治單位，進行市長的選舉，然而鄉鎮市長是否改為官派不再由民眾直選一直廣受探討。1996年的國發會朝野共識應將鄉鎮市公所改制為縣政府之派出機關，但一直未執行，其主要理由謂鄉鎮市自治體在政治社會化的功能顯著，不容抹煞，再者即使鄉鎮市須改制，亦需有配套措施，將既有之鄉鎮市自治問題通盤檢討，始得進行改制，以符地方政府再造之本旨（紀俊臣，2001）。主張應廢除鄉鎮市自治改制為派出機關 (廖益興，1997;丁仁芳，1997;黃啟楨，1997;趙永茂，1998;陳恆鈞，1999；廖麗玉，2001；紀俊臣，2001) 的理由主要是認為鄉鎮市的財源普遍不足，行政區域小，且人口不多，鄉鎮市公所又普遍缺乏人才，且因地方派系介入，影響地方的發展與進步；又鄉鎮市長與縣市長同為民選產生，縣政府與鄉鎮市公所的配合困難，影響地方之發展與進步等。又廖麗玉（2001：70-71）特別指出縣轄市的行政區劃問題在於縣轄市雖為臺灣光復後因應地方工商發達、交通便利及人口匯聚所設置的小都市，但其亦由鄉鎮直接改制而成，轄區範圍多未改變，僅為直接升格且賦予較多自理、自治權限而已。部分位於都會區或緊鄰都會區之縣轄市，人口甚至已超出升格省轄市所規定之人口數，但因遲未升格，地方自治體制位階低一層級，而無法獲得較多的自治權限以及相對應的組織規模（例如板橋市、三重市、中和市、新莊市及鳳山市等
）。
另一個廣為探討的議題為行政區域劃分(紀俊臣,2001；黃淑華, 2006；鍾金蘭：2008)，縣轄市的行政區域劃分在1950年後即未有過大變動，僅於1982年新竹市及嘉義市由原縣轄市改制為省轄市，以及2010年新北市、臺中市、臺南市及高雄市合併升格後，原有的縣轄市改制為區屬於較大範圍的變動。我國雖曾提出行政區劃法(草案)，惟目前尚未通過立法，行政院研考會曾於2001年委託中國地方自治學會，進行「行政區劃與鄉鎮市自治問題之研究」，認為若欲取消鄉鎮市的自治，改為官派之行政機關，則應配合行政區劃，亦即鄉鎮市的合併。其中認為鄉鎮市的行政區域應考量下列因素：第一為自然歷史文化因素，包括宗教、語言、生活習慣及族群關係等；第二為人口均衡發展因素；第三為自然地理及交通因素；第四為共同生活圈因素；第五為政治生態因素。
參、我國縣轄市概況
我國縣轄市自1948年開始後，少有大的變動，僅在1981年增設縣治中心為縣轄市，總數增至32個，至2010年由於新北市、臺中市、臺南市、高雄市合併升格的影響，縣轄市改制為區，故迄2012年為止，我國共計為17個縣轄市（詳如下表4）。
在17個縣轄市中，以桃園縣擁有5個為最多，其中桃園市人口達41萬人，是目前人口最多的縣轄市，反之嘉義縣縣治太保市人口僅約3.6萬人，是人口最少的縣轄市。由於縣轄市的成立背景不一，除人口及經濟要素外，縣治中心亦稱為縣轄市，故人口比例大小懸殊，面積亦有所差異，最大的臺東市為109平方公里，而面積最小的為宜蘭市及花蓮市僅29餘平方公里（詳如下表5）。
表4  我國縣轄市沿革概況
	年度
	直轄市
	縣
	市
	縣轄市

	1949年光復當時
	0
	8
	9
	2(宜蘭、花蓮)

	1950年
	0
	16(宜蘭、臺北、桃園、新竹、苗栗、彰化、南投、雲林、嘉義、高雄、屏東、臺東、花蓮、澎湖、金門、連江)
	5(基隆、新竹、臺中、嘉義、臺南)
	7(宜蘭、板橋、桃園、新竹、苗栗、彰化、南投、斗六、嘉義、新營、鳳山、屏東)

	1982年
	2(臺北、高雄)
	16(宜蘭、臺北、桃園、新竹、苗栗、彰化、南投、雲林、嘉義、高雄、屏東、臺東、花蓮、澎湖、金門、連江)
	5(基隆、新竹、臺中、嘉義、臺南)
	32(板橋、三重、永和、中和、新店、新莊、土城、蘆洲、汐止、樹林、宜蘭、桃園、中壢、平鎮、八德、竹北、苗栗、豐原、大里、太平、彰化、南投、斗六、太保、朴子、新營、永康、鳳山、屏東、臺東、花蓮、馬公)

	2000年
	5(臺北、新北、臺中、臺南、高雄)
	14(宜蘭、桃園、新竹、苗栗、彰化、南投、雲林、嘉義、屏東、臺東、花蓮、澎湖、金門、連江)
	3(基隆、新竹、嘉義)
	17(宜蘭、桃園、中壢、平鎮、八德、楊梅、竹北、苗栗、彰化、南投、斗六、太保、朴子、屏東、臺東、花蓮、馬公)


資料來源：本文彙整。
表5  臺灣目前之縣轄市概況
	縣
	縣轄市
	人口(人)
	面積(平方公里)
	改制日期

	宜蘭縣
	宜蘭市
	95,568
	29.4080
	39年為宜蘭立縣，為縣治中心，下轄40里

	桃園縣
	桃園市
	406,851
	34.8046
	桃園縣治所在，60年升格縣轄市，目前下轄5區76里

	
	中壢市
	369,770
	76.5200
	56年改制縣轄市，目前下轄79里

	
	平鎮市
	207,457
	47.7532
	81年改制縣轄市，下轄46里

	
	八德市
	176,868
	33.7111
	84年升格縣轄市，下轄34里

	
	楊梅市
	150,926
	89.1229
	99年升格縣轄市，下轄41里

	新竹縣
	竹北市
	141,852
	48.7497
	民國77年配合新竹縣治遷移改制為竹北市，目前下轄26里

	苗栗縣
	苗栗市
	90,916
	37.8878
	70年由於為縣治所在地改制為苗栗市，目前下轄28里

	彰化縣
	彰化市
	71,780
	65.6974
	39年由於彰化設縣，為縣治所在地而改縣轄市，目前下轄73里

	南投縣
	南投市
	104,083
	71.6021
	70年升格為縣轄市，下轄34里

	雲林縣
	斗六市
	106,854
	93.7151
	70年升格為縣轄市，下轄38里

	嘉義縣
	太保市
	36,210
	66.8964
	民國71年配合嘉義縣升格遷移縣治，升格為太保市

	
	朴子市
	44,326
	49.5737
	81年改制縣轄市,目前下轄27里

	屏東縣
	屏東市
	211,027
	65.0670
	39年改為縣轄市，目前下轄79里

	花蓮縣
	花蓮市
	109,251
	29.4095
	36年成立縣轄市，下轄45里

	臺東縣
	臺東市
	108,870
	109.7691
	65年升格為縣轄市，下轄46里

	澎湖縣
	馬公市
	57,061
	33.9918
	民國70年馬公鎮升格為馬公市，目前下轄33里


資料來源：彙整自各縣市99年統計要覽。
肆、桃園市發展策略初探
地方發展是為了民眾有更好的生活。我國縣轄市是最貼近民眾生活的基層自治體，又屬於區域地方發展的最小城市單位，探究縣轄市的發展策略可以了解我國小城市的發展樣貌，因此本文挑選目前臺灣最大的縣轄市－桃園市為個案進行分析。
本文以碩博士論文、期刊論文及新聞報導中，以桃園市為個案所進行的研究以及相關的報導進行分析，以期了解桃園市的發展議題及概況。在碩博士論文及期刊論文部分是以國家圖書館所收藏的全部文獻蒐尋所得，新聞報導的部分則以聯合報自1999年至2012年4月30日止之新聞報導。在分析面向上，本文以縣轄市的自治事項作為議題分類的依據，其結果如下表6。
桃園市係於1971年即升格為縣轄市，惟地方制度法係自1999年制定，地方制度法之制定係我國地方自治落實之一大里程碑，故本文以地方制度法施行後之新聞報導進行分析，惟因博碩士論文及期刊論文針對桃園市之個案研究數量較少，故日期不再設限。
從下表6中，可以看出在以地方自治權限進行分類後，碩博士論文係以「教育文化及體育」的數量最多，占總篇數的56.34％，「營建、觀光及交通」次之，為16.9％。在期刊論文的部分，「教育文化及體育」與「營建、交通及觀光」兩面向篇數相同，各佔36.36％。在新聞報導中，同樣以「教育文化及體育」為最多，比例占總報導數的28.57％，其次為「營建、交通及觀光」，占21.9％。三者之間較大的差異是，博碩士論文及期刊論文對於桃園市的「產業發展」議題討論較多，新聞報導則遠不及「環境衛生」、「公共安全及社會服務」。這點可以博碩士論文、期刊論文及新聞報導三者本身所屬性質之不同來解釋。由於新聞報導係為每日實際發生的事件，相較碩博士論文及期刊論文針對特定議題進行探討的屬性不同，因此在新聞報導方面，桃園市舉辦許多的各項活動皆歸類在「教育文化及體育」一項，數量自然大於其他種類，而碩博士論文及期刊論文部分則主要為教育議題。
再將桃園市的組織業務內容(表7)，以及2006-2011年
桃園市公所的施政重點對照報紙之新聞報導結果(表8)，顯示出每一年度的新聞焦點不甚相同，2006、2007與2010年3個年度以民政類別的新聞報導比例佔最高，2008、2009及2011年則以文化觀光部門的新聞比例最高，另外在2010年環保部門的新聞比例與民政類別相同。這樣的結果顯示出新聞報導率最高的項目通常都是市公所舉辦的各項活動，尤其桃園市公所在近幾年來針對文化觀光舉辦了年貨大街、文化節等各項慶祝活動，以吸引在地民眾及外來的觀光客，反倒是桃園市的產業活動在新聞報導中並非最受矚目，這與一般產業發展促進城市發展的論述有所出入。本文試圖下一個初步的結論，對於桃園市公所而言，產業部門負責的層面為農林推廣、地政業務、停車場管理、水產推廣、工商管理、市場及攤販綜合業務等，較無法像縣（市）政府能突出產值與產量；然而，藉由舉辦各項慶典活動以吸引外地的觀光遊客，或許更能帶給桃園市發展的空間與可能性。
表6　桃園市之研究與報導議題分析
	自治權限
	組織及行政管理
	財政
	社會服務
	教育文化及體育
	環境衛生
	營建、交通及觀光
	公共安全
	事業之經營及管理
	其他(產業發展)
	其他
	合計



	桃園市之碩博士論文
	4

(5.63％)
	0

(1.11％)
	4

(5.63％)
	40

(56.34％)
	1

(1.41％)
	12

(16.90％)
	4

(5.63％)
	0
(0.00％)
	6

(8.45％)
	0

(0.00％)
	71

	桃園市之期刊論文
	1

(9.09％)
	0

(0.00％)
	1

(9.09％)
	4

(36.36％)
	0

(0.00％)
	4

(36.36％)
	0

(0.00％)
	0

(0.00％)
	1

(9.09％)
	0

(0.00％)
	11

	桃園市之報紙新聞報導
	29
(5.52％)
	5

(0.95％)
	55

(10.48％)
	150

(28.57％)
	61

(11.62％)
	115

(21.90％)
	56

(10.67％)
	32

(6.10％)
	21

(4.00％)
	1

(0.19％)
	525


資料來源：本文彙整。
表7  桃園市組織業務內容彙整表

	項次
	業務項目
	桃園市公所組織
	業務內容

	1
	民政
	民政課
	一般民政、自治業務、選舉、原住民、慶典等業務、國民教育、社會教育、體育活動、學生獎助、村里業務、調解業務、民防業務、祭祀公業、禮俗宗教、兵役行政相關事項．

	2
	財政
	財政課
	公庫繳款書開立；公產管理；各類所得扣繳憑單申報；地價稅單補發；房屋稅單補發；契稅申報

	3
	都市發展
	都市發展課
	公寓大廈業務；土地無償供公眾通行使用地價稅減免；未領得使用執照之既有建築物接水接電同意；用地取得；自來水管線補助；都市計畫、都市更新；違章建築查報；新（增）建築物公共設施查驗證明

	4
	工程
	工程課
	人行道業務；工程管理；公設修繕；水利工程；區域排水下水道工程；交通工程；地下道維護；防汛搶險；路霸業務；空污費申辦；路燈業務；道路工程

	5
	公園管理
	公園管理所
	公園水電設施維護；公園設施改善工程；公園場地租借；公園景觀及清潔維護

	6
	產業
	產業課、公有零售市場
	農民漁牧生產、農業推廣、糧食、農產運銷、農情調查、市場管理、公用事業、耕地三七五租約及公有耕地承租、簡易工商管理

	7
	社福
	社會課
	社會福利、社會救助、災害救助、全民健保、社區發展、公益慈善社會服務、補助人民團體舉辦社會服務活動、國民年金

	8
	文教推展
	圖書館
	圖書典藏與閱覽服務、閱讀暨藝文推廣、市民大學業務、各分館、閱覽中心暨藝文中心之管理

	9
	文化觀光
	文化觀光課
	文化資產及文化相關業務；品德教育推廣節慶活動；新聞聯繫市政行銷；觀光遊憩活動推廣

	10
	便民及資訊
	計畫室
	市政季刊編輯；一般行政業務；市政宣導；為民服務；市政綜合規劃；研究發展；負責服務台為民服務；國家賠償暨法制業務；管制考核等

	11
	環保
	清潔隊
	公設廣告事務、租屋資訊；事業單位辦理清理費免徵暨退費；非自來水用戶徵收清潔費；捕犬業務、巨大傢俱回收、髒亂點清理環境衛生業務

	12
	主計
	主計室
	歲計、會計與統計

	13
	庶務
	行政室
	文書、庶務、印信、各項財物、勞務採購、公共工程招標業務

	14
	人事
	人事行
	人事任免、遷調、員工考核獎懲

	15
	政風
	政風室
	辦理政風事項

	16
	幼教
	托兒所
	兒童教保、生活輔導衛生保健與安全維護

	17
	殯葬
	殯葬管理所
	殯葬業務、納骨塔業務、火化、埋葬許可證核發


資料來源：彙整自桃園市公所網站
。
表8  桃園市公所各年度施政重點

	年度
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	民政
	辦理市長選舉;遴聘調解委員
	「燈匯桃仔園」活動；里鄰長研習觀摩；中輟生追蹤輔導；防火宣傳、演習等
	村里基層工作；里監視、廣播系統修繕維護；里集會業務；緊急災害應變；辦理2008桃園市民俗文化巡禮-迎媽祖聖誕系列活動；辦理市長盃健康城市活動;役政業務
	鄰里長研習聯誼；里辦公處市政宣傳；登革熱防法；配合縣府社區關懷模式個案訪室；配合縣府1+1身障就業協力方案；里集會所業務；國民小小學急需工程設備補助；健康城市各項比賽及全民趣味運動大會；防火宣傳等
	村里基隆工作；里集會所承借維護；調解業務；祭祀公業；國民教育；原住民業務；三合一選舉；社會教育；民防；宗教；編練、徵集及勤務
	村里基隆工作；里集會所承借維護；調解業務；祭祀公業；國民教育；原住民業務；立法委員選舉；社會教育；民防；宗教；編練、徵集及勤務
	村里基隆工作；里集會所承借維護；調解業務；祭祀公業；國民教育；原住民業務；立法委員選舉；社會教育；民防；宗教；編練、徵集及勤務

	社福

社會
	各項社會救助、長青學苑
	各項社會救助、長青學苑；免費市民公車
	社會福利；社會救助；長青學苑；免費市民公車；社區活動中心設備修繕；社區人才培力；
	社會救助；社會福利；長青學苑；免費市民公車；自創型社會福利政策；表揚活動；社區業務
	社會救助；社會福利；全民健保；國民年金；社政業務；社區業務
	社會救助；社會福利；全民健保；國民年金；社政業務；社區業務
	社會救助；社會福利；全民健保；國民年金；社政業務；社區業務

	財政
	清查市有土地；開徵遺產稅等
	清查市有土地；開徵遺產稅等
	被占用地訴訟；市有土地清查；開徵遺產稅等
	市有土地清查；被立用案訴訟；市有土地標售；開徵遺產稅等
	財稅業務；公產納賦
	財稅業務；公產納賦
	財稅業務；公產納賦

	產業
	發展精緻農業、防治病蟲害、工廠校正及營運調查
	工商普查、口蹄疫、禽流感等防疫工作；獎勵公私有林造林
	375租約六年一次全面清查換約；公有停車場委外經營管理；防治農作物病蟲；豬瘟、口蹄疫及禽流感重點防疫
	公有停車場委外經營；防治農作物病蟲害等疫病倩；獎勵造林；推行豬瘟、口蹄疫及禽流感重點防疫；水旱田休耕勘查；農戶抽樣調查；活化觀光夜市委託服務
	農林推廣；地政；停車場管理；畜產推廣；水產推廣；工商管理；市場、攤販綜合業務
	農林推廣；地政；停車場管理；畜產推廣；水產推廣；工商管理；市場、攤販綜合業務
	農林推廣；地政；停車場管理；畜產推廣；水產推廣；工商管理；市場、攤販綜合業務

	工程
	橋樑改建；公園管理中心、公厠新建；道路拓寬；路燈e化作業
	道路橋樑、公園工程；路燈e化作業
	水利、下水道、道路橋樑工程；路燈管理、其他公共工程；交通工程
	水利、下水道、道路橋樑工程；路燈管理、其他公共工程；交通工程
	水利工程；路燈管理；道路橋樑工程；其他工程；排水及下水道工程
	水利工程；路燈管理；道路橋樑工程；其他工程；排水及下水道工程
	水利工程；路燈管理；道路橋樑工程；其他工程；排水及下水道工程

	都市發展
	公共設施保留地及道路用地取得；都市計畫書圖及中心椿資料彙整
	中路地區都市計畫整體開發；道路用地取得
	辦理未開發都市計畫公共設施用地；配合縣府都市更新作業；配合縣府辦理台鐵高架捷運化及捷運規劃；生態社區示範；公寓大廈修繕補助；都市通盤檢討
	公共設施保留地取得；配合縣理辦理南崁溪用地取得；都市計畫通盤檢討
	都市計畫整合通盤檢討及專案變更；公共設施保留地取得
	都市計畫整合通盤檢討及專案變更；公共設施保留地取得；優良公市大廈管理組織評選
	都市計畫整合通盤檢討及專案變更；公共設施保留地取得；101年度公寓大廈公共設施修繕補助;地理資訊系統圖資更新

	文化觀光
	
	
	辦理文化觀光活動；辦理「桃園市文化觀光遊憩資源調查先期規劃」調查；「97年度地方文化館計畫-藝文培力交流」
	建城200年文化觀光活動；土地公信仰藝文調查及推廣；出版觀光遊憩叢書；市轄文化資源導覽員培訓
	文化資產與發展；藝文及觀光活動推展；市政宣導、行銷及新聞聯繫
	文化資產與發展；藝文及觀光活動推展；市政宣導、行銷及新聞聯繫
	文化資產與發展；藝文及觀光活動推展；市政宣導、行銷及新聞聯繫

	便民及資訊

計畫
	更新服務台；志工走動式服務；桃園市永續發展資料庫
	志工走動式服務；免書證謄本便民服務；電腦設備重置規劃
	便民志工服務隊；管制考核
	便民服務志工；管制考核；電話禮貌測試；施政滿意度問卷調查
	綜合設計規劃；管制考核；研究發展；資訊業務；為民服務；法制
	綜合設計規劃；管制考核；研究發展；資訊業務；為民服務；法制
	綜合規劃；管制考核；研究發展；資訊業務；為民服務；法制

	環保；清潔
	清除髒亂、廣告物；推動強制垃圾分類；虎頭山及會稽垃圾場復育及改善
	清除髒亂、廣告物；推動強制垃圾分類；虎頭山及會稽垃圾場復育及改善
	員工在職訓練；推動垃圾減量；提升資源再利用率；持續維護市容整潔；善用民間力量推動環保
	二手傢俱木工場；培訓腳踏車修繕達人；跳蚤市場系列活動；環保小尖兵活動；新型綠色消費及資源回收廣告看板；環保志工基礎訓練；資源再生政策；提升公廁品質
	垃圾清運；大型廢棄物處理；環境衛生及市容；社會資源運用；防制污染及環境稽查；廣告物管理；提升服務品質；員工安全管理
	垃圾清運；大型廢棄物處理；環境衛生及市容；社會資源運用；防制污染及環境稽查；廣告物管理；提升服務品質；員工安全管理
	垃圾清運；大型廢棄物處理；環境衛生及市容；社會資源運用；防制污染及環境稽查；廣告物管理；提升服務品質；員工安全管理

	文教推展
圖書
	市長盃親子說故事比賽；藝文活動
	「燈匯桃仔園」系列活動；藝文推廣；閱讀推廣；市民大學
	閱讀推廣；藝文推廣；市民大學；通借還暨館際合作
	充實圖書資料，推動館際合作；藝文推廣；市民大學
	充實館藏；市民大學；各類閱讀暨藝文推廣
	充實館藏；市民大學；各類閱讀暨藝文推廣
	保存文化、傳播知識、提供資訊；研習課程；文化志工；改善空間配置

	幼教

托兒所
	市托兒所委外經營；保育人員進修研習
	托兒所改善；保育人員進修研習
	托兒所評鑑；健康學園評鑑；推動托兒所立案
	輔導托兒所評鑑；幼童健康檢查；托兒所委外經營
	兒童福利；親職教育；保育人員進修研習；保育人員進修研習
	兒童福利；親職教育；保育人員進修研習
	關懷弱勢家庭兒童；設備改善；e化學習；親職教育；保育知能研習；防災安全及衛生教育

	公園管理
	公園增設涼亭、局部改善
	公園設施改善、植樹節活動、公園綠地更新規劃
	公園設施改善工程；公園資訊及管理系統建置；辦理種「樹減炭健康YES」春之饗宴活動
	公園設施改善；委外經營；治理管理；公設維護
	公園設施維修、改善管理、環境清潔維護、植栽綠美化、治安查察；委外管理
	公園特色營造；南崁溪自行車道夜間照明及景觀營造；公園環境清潔維護；植栽綠美化及治安查察
	公園特色營造；南崁溪自行車道夜間照明及景觀營造；公園環境清潔維護；植栽綠美化及治安查察

	殯儀
	委外清潔；祭祀法會
	新建禮堂啟用；祭祀法會
	假日受理預約；裝修工程；祭祀法會；收回被佔用國有地
	館藏環境清潔維護；祭祖；多元葬法；更換舊爐；便民服務
	館藏環境清潔維護；祭祖；多元葬法；更換舊爐；便民服務
	館藏環境清潔維護；祭祖；多元葬法；更換舊爐；便民服務
	館藏環境清潔維護；祭祖；多元葬法；更換舊爐；便民服務

	役政
	替代役男、國民兵
	替代役男、國民兵；春節慰問金
	
	
	
	
	


資料來源：彙整自桃園市公所網站
。
表9 桃園市新聞報導篇數分析表

	　年

部門
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	小計

	民政
	6

(25.00％)
	9

(29.03％)
	2

(10.53％)
	5

(16.13％)
	6

(16.22％)
	1

(2.33％)
	29

	社福
	3

(12.50％)
	5

(16.13％)
	1

(5.26％)
	5

(16.13％)
	3

(8.11％)
	8

(18.60％)
	25

	財政
	0

(0.00％)
	0

(0.00％)
	1

(5.26％)
	0

(0.00％)
	0

(0.00％)
	0

(0.00％)
	1

	產業
	5

(20.83％)
	2

(6.45％)
	1
(5.26％)
	2

(6.45％)
	3

(8.11％)
	5

11.63％)
	18

	工程
	1

(4.17％)
	3

(9.68％)
	1

(5.26％)
	1

(3.23％)
	1

(2.70％)
	1

(2.33％)
	8

	都市發展
	2

(8.33％)
	0

(0.00％)
	0

(0.00％)
	2

(6.45％)
	3

(8.11％)
	1

(2.33％)
	8

	文化觀光
	2

(8.33％)
	2

(6.45％)
	6

(31.58％)
	6

(19.35％)
	8

(2.70％)
	18

(41.86％)
	42

	便民與資訊
	0

(0.00％)
	2

(6.45％)
	1

(5.26％)
	0

(0.00％)
	0

(0.00％)
	1

(2.33％)
	4

	環保
	1

(4.17％)
	1

(3.23％)
	1

(5.26％)
	3

(9.68％)
	6

(16.22％)
	3

(6.98％)
	15

	文教推展
	1

(4.17％)
	4

(12.90％)
	4

(21.05％)
	5

(16.13％)
	2

(5.41％)
	3

(6.98％)
	19

	幼教
	1

(4.17％)
	0

(0.00％)
	0

(0.00％)
	0

(0.00％)
	1

(2.70％)
	0

(0.00％)
	2

	公園管理
	1

(4.17％)
	3

(9.68％)
	1

(5.26％)
	2

(6.45％)
	4

(10.81％)
	2

(4.65％)
	13

	殯儀
	1

(4.17％)
	0

(0.00％)
	0

(0.00％)
	0

(0.00％)
	0

(0.00％)
	0

(0.00％)
	1

	合計
	24

(100％)
	31

(100％)
	19

(100％)
	31

(100％)
	37

(100％)
	43

(100％)
	185


資料來源：本文彙整。
伍、結論
城市的源起可以追溯至早期的希臘雅典城邦時期，人口的密集與產業的發展，使得城市逐漸的成長擴張。在經歷過全球化的推波助瀾後，全世界更是興起許多大規模的「全球城市」，例如紐約、東京等已有超過千萬的居住人口。大城市由於屬於全球重要的經濟網絡節點，許多次級城市爭相仿效希望擴本身的規模，以佔得全球經濟的重心。這樣的趨勢造成二級的城市嚮往發展成為一級的大城市，也是各國規劃的發展目標。然而，並不是每一個小城市都有條件及機會成為大城市，在這樣的情況下，小城市是否會受限而被邊緣化以致衰頹？因此，都大家都在關注大城市的發展時，小城市的生存與發展也值得被探討。
本文所欲了解的即是小城市的發展面向，何謂「小城市」並沒有一個正式的界定，依照各國對於小城市的研究，大致可以５萬人口以下的聚集城市為小城市，在我國則可以「縣轄市」來界定為小城市。縣轄市的由來除地方制度法規定的15萬人以上到50萬人之間外，亦有早期規定各縣的縣治中心為縣轄市，因此縣轄市可以稱為是我國最小的城市單位。
為了能了解我國小城市的發展策略，本文以目前人口最多的桃園市作為個案，分析碩博士論文、期刊論文以及1999-2012年的聯合報新聞報導之中，桃園市各部門業務及議題被關注與報導的情形。結果發現，最受關注的並非是桃園市的產業部門，而是每年度所舉辦的慶祝活動與文化節。這顯現出對桃園市而言，文化活動是其施政的重點，文化觀光則是其發展的重要策略方向。同時，這也與一般以產業帶動城市發展的論述不盡相同，我們或許可以下一個初步的結論，對於桃園市這一個小城市而言，產業層面的推廣有其實質上的限制，然而，透過文化節與各種慶典活動來帶動桃園市的文化觀光，是其發展的重要策略目標。
參考文獻
丁仁方(1997)。廢除鄉鎮市級選舉對地方政經生態的衝擊。國家政策雙周刊，171。
丘昌泰(2010)。地方政府與自治。台北：三民。
紀俊臣(2001)。行政區劃與鄉鎮市自治問題研究。行政院研究發展考核委員會委託研究。
陳恆鈞(1999)。精省後鄉鎮市地位之發展方向。收錄於翁興利(編)，地方政府與自治。台北：商務。
黃啟楨(1997)。凍結自治選舉後中央與地方權限之劃分。月旦法學雜誌，24。
黃淑華(2006)。我國鄉、鎮、縣轄市合併之研究-以澎湖縣為例。國立暨南國際大學公共行政與政策學系碩士論文。
廖益興(1997)。鄉鎮市自治選舉的存廢。國家政策雙周刊，79。
廖麗玉(2001)。臺灣地區的行政區劃與鄉鎮市自治。國立暨南國際大學公共行政與政策學系碩士論文。
趙永茂(1998)。台灣地方政治的變遷與特質。台北：翰蘆。
歐素瑛(2001)。地方自治與選舉。國史館。
鍾金蘭(2008)。由鎮公所業務之演變探討台灣地方自治之變遷-以通霄鎮公所為例。國立暨南國際大學公共行政與政策學系碩士論文。
簡博秀、周志龍(2002)。全球化、全球城市和中國都市發展策略。台灣社會研究季刊，47，141-194。
聯合報，1999-2012年4月30日。
Bagnasco, A. and Le Gales, P. (eds.)(2000). Cities in Contemporary Europe. Cambridge: Cambrige University Press. 

Bell, David and Mark Jayne(2006). Conceptualizing small cities. In Bell and Jayne(eds). Small Cities. London and New York: Routledge.
Brennan, Christiana and Christopher Hoene(2003). Demographic Change in Small Cities, 1990-2000. National League of Cities. http://nlc.staging.10floor.com/ASSETS/533E0E46A0F14410B4E0A088C8612876/rmpsmallcitiesbrf03.pdf
David H. Rosenbloom, Robert S. Kravchuk and Richard M. Clerkin(2009). Public Administration. Seven Edition. New York: McGraw-Hill Companies, Inc.
Friedmann J.,(2001). “World cities revised: a comment.”Urban Studies. 38(13): 2535-6.

Hardoy, J. and Satterthwaite, D. (eds.) (1986). Small and Intermediate Urban Centers: Their Role in National and Regional Development in the Third World.London: Hodder and Stoughton.
Markussen et al. (eds.)(1999). Second Tier Cities: Rapid Growth beyond the Metropolis. Minneapolis: University of Minnesota Press.
Newman, Peter and Andy Thornley(2005). Planning World Cities. New York: PALGRAVE MACMILLAN.
Prakash, O.(ed.) (1982). Small Cities and National Development. Nagoya: United Nations Centre for Regional Development.
Sassen, Saskia(2006). Cities in a World Economy. Thousand Oaks．London．New Delhi: PINE FORGE PRESS.

�資料來源：� HYPERLINK "http://portal.hud.gov/hudportal/HUD?src=/program_offices/comm_planning/communitydevelopment/programs/stateadmin" ��http://portal.hud.gov/hudportal/HUD?src=/program_offices/comm_planning/communitydevelopment/programs/stateadmin�, 檢索日期:2012年4月27日。


�資料來源：United Census Bureau. � HYPERLINK "http://www.census.gov/population/metro/" ��http://www.census.gov/population/metro/� 。
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� � HYPERLINK "http://www.taocity.gov.tw/upload/34/20120427_145501.15965.pdf" ��http://www.taocity.gov.tw/upload/34/20120427_145501.15965.pdf�，查詢日期：101年5月3日。





� � HYPERLINK "http://www.tycg.gov.tw/site/index.aspx?site_id=026&site_content_sn=2303" ��http://www.tycg.gov.tw/site/index.aspx?site_id=026&site_content_sn=2303�，查詢日期： 101年5月3日。


� � HYPERLINK "http://www.moi.gov.tw/dca/02place_002_01.aspx" ��http://www.moi.gov.tw/dca/02place_002_01.aspx�，2012年4月15日查詢。


�2010年五都合併升格後，目前最大的縣轄市桃園市人口為41萬人，未達50萬升格為市之門檻，已無此情形。


�第10屆市長任期為2006-2010年；第11屆市長任期為2010迄今；惟因2012年目前未達一年，故僅計算至2011年底


� � HYPERLINK "http://www.taocity.gov.tw/tw/organizeMap.aspx" �http://www.taocity.gov.tw/tw/organizeMap.aspx�，查詢日期：2012年5月6日。


�� HYPERLINK "http://www.taocity.gov.tw/tw/Information.aspx" �http://www.taocity.gov.tw/tw/Information.aspx�，查詢日期：101年5月6日。
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